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Z A P I S N I K
11. SEDNICE ODBORA ZA PRAVOSUĐE, DRŽAVNU UPRAVU 
I LOKALNU SAMOUPRAVU,  ODRŽANE 15. DECEMBRA 2025. GODINE

	Sednica je počela u 12,00 časova.

Sednicom je predsedavao dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

	Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Dragan Nikolić, Jovan Palalić, Jasmina Palurović, Biljana Ilić Stošić, Lidija Načić, Đorđe Komlenski, Nataša Milić Milaš, Risto Kostov, Ana Krstić i Verica Milanović.

	Sednici je  prisustvovao i Boris Bajić, zamenik člana prof. dr Balinta Pastora. 

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Pavle Grbović, Aleksandar Ivanović, prof. dr Jelena Jerinić, Filip Tatalović i Dejan Šulkić, kao ni njihovi zamenici.

Sednici su prisustvovali Snežana Paunović, ministarka državne uprave i lokalne samouprave i Zoran Kasalović, državni sekretar u Ministarstvu državne uprave i lokalne samouprave.

Predsednik Odbora je obavestio članove i zamenike članova Odbora da je sednica, u skladu sa članom 72. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, sazvana u roku kraćem od roka predviđenog Poslovnikom, kako bi Odbor što pre razmotrio predlog zakona, o kojme će Narodna skupština raspravljati na  sednici.

Predsednik je obavestio članove i zamenike članova Odbora da nije bilo primedbi u pisanoj formi na zapisnike Pete, Šeste, Sedme i Osme sednice Odbora, pa je stavio na glasanje, a članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova usvojili zapisnike Pete sednice, održane 3. oktobra 2025. godine, a Šeste sednice, održane 9. oktobra  2025. godine, Sedme sednice, održane 3. novembra 2025. godine  i Osme sednice, održane 24. novembra 2025. godine.


Članovi i zamenici članova Odbora su većinom utvrdili sledeći

D n e v n i  r e d :

1. Razmatranje Predloga zakona o izmeni Zakona o državnim službenicima, koji je podnela Vlada (broj 011-2625/25 od 11. decembra 2025. godine), u načelu.


PRVA TAČKA: Razmatranje Predloga zakona o izmeni Zakona o državnim službenicima, koji je podnela Vlada (broj 011-2625/25 od 11. decembra 2025. godine), u načelu.
Snežana Paunović se u uvodnom izlaganju izvinila članovima i zamenicima članova Odbora zbog kratkog vremena u kome se sprovode dve uzastopne izmene Zakona o državnim službenicima. 
Navela je kao razlog za odlaganje primene člana 5. stav 2. i člana 7. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o državnim službenicima (u daljem tekstu: Predlog zakona)  nemogućnost da se racionalizuje i relaksira konkursni postupak za prijem državnih službenika na određeno vreme zbog privremeno povećanog obima posla. 
Ukazala je da će do optimizacije vremena potrebnog za regrutovanje kadrova u sistem javne uprave doći i pre završetka 2026. godine, jer je u poslednjoj fazi izrade novi elektronski sistem HRMIS, što će unaprediti nivo digitalizacije u ovoj oblasti.

Nakon uvodnog izlaganja u vezi sa tačkom dnevnog reda predsedavajući je otvorio raspravu u kojoj su učestvovali: Verica Milanović, Snežana Paunović i Uglješa Mrdić. 

Verica Milanović je izrazila nezadovoljstvo zbog čestih izmena i dopuna dopune zakona koje Vlada dostavlja Narodnoj skupštini, što je slučaj i sa Predlog zakona koji je na dnevnom redu 11. sednice Odbora. 
Ukazala je da Predlog zakona neće doprineti poboljšanju situacije u državnoj upravi i da učestale izmene i dopune zakona ukazuju na nemarnost i nejasnu politiku Vlade u vezi sa sistemom državne uprave.
Navela je određena uzroke narušavanja kvaliteta poslova državne uprave, kao što su političko zapošljavanje i dugački konkursni postupci.

Snežana Paunović je rekla da je odlaganje pojedninih članova Zakona o državnim službenicima posledica loše procene o mogućnosti da se na vreme primene nova rešenja iz poslednje izmene i dopune Zakonao državnim službenicima, jer bi sa trenutnim ljudskim i drugim resursima bilo nemoguće na vreme sprovesti sve konkursne postupke.
Odgovorila je na određene primedbe iznete od strane Verice Milanović na rad i organizaciju državne uprave.

Uglješa Mrdić je istakao da se svaka izmena ili dopuna zakona vrši radi stvaranja preduslova za njihovu što bolju primenu, a u skladu sa Ustavom i intersima države i građana.

Verica Milanović je ukazala na neadekvatnu kvalifikovanost zasposlenih u lokalnim samoupravama, a kao razlog navela lošu kadrovsku politiku koju sprovode rukovodioci u organima jedinica lokalne samouprave, koji se pre sveg rukovode političkom pripadnošću zasposlenih.
Navela je nisku motivisanost zasposlenih u državnih organa zbog niskih zarada i nezadovoljavajućih uslova rada.
Naglasila je da se odlaganjem primene člana 5. stav 2. i člana 7. Predoga zakona neće doprineti efikasnijem sprovođenju konkursnog postupka, imajući u vidu da se njime produžava primena pravila koje obavezuje državni organ da sprovodi javni konkurs prilikom zapošljavanja lica na određeno vreme zbog privremeno povećanog obima posla.

Snežana Paunović se osvrnula na izlaganje Verice Milanović i ukazala da se podnetim Predlogom zakona odlaže obaveza državnog organa u raspisivanju konkursa u zasnivanju radnog odnosa na određeno vreme zbog privremeno povećanog obima posla.

Kako se više niko nije javio za reč, predsednik Odbora je zaključio raspravu u vezi sa ovom tačkom dnevnog reda i stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odluči da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmeni Zakona o državnim službenicima, koji je podnela Vlada u načelu, po hitnom postupku, u skladu sa članom 167. stav 2 Poslovnika Narodne skupštine, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine, bude određen dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

Članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova usvojili ovaj predlog.

Sednica je završena u 12, 40 časova.



 SEKRETAR  			                                                              PREDSEDNIK


Sanja Pecelj       			                                                dr Uglješa Mrdić





